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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ ' Secretaria Executiva de Gestdao Administrativa
" Subsecretaria de Gestdo de Pessoas
Circular n.2 42/2020 - SEEC/SEGEA/SUGEP Brasilia-DF, 08 de julhO de 2020

As Subsecretarias de Administracdo Geral ou equivalentes,
As Unidades de Gestdo de Pessoas do Governo do Distrito Federal,

Assunto: Aplicacdo da Lei n? 173, de 27.05.2020. Parecer Referencial SEI-GDF n2 08/2020 -
PGDF/PGCONS.

Senhor(a) Dirigente,

1. Cuida-se de expediente, que tem por escopo responder a questionamentos das
unidades de gestdo de pessoas dos drgdos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do
Distrito Federal acerca da aplicacdo da Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece
o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19), altera a Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000, e, dentre outras medidas, impde restricdes com o propdsito de obstar o aumento
de despesas com pessoal.

2. Cumpre registrar, inicialmente, que a presente analise foi feita adotando-se como
parametro a manifestacdo da douta Procuradoria-Geral do Distrito Federal, exarada no Parecer
Referencial SEI-GDF n2 08/2020 - PGDF/PGCONS (43220722):

No tocante ao Art. 82 da Lei Complementar n2 173/2020, o Parecer Referencial supracitado
assim dispoe:

()

Tem-se, portanto, que as proibicdes de conceder, a qualquer titulo, vantagem,
aumento,reajuste ou adequag¢dao de remuneragao, bem como de criar ou
majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, aos
membros de Poder, ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e militares
(e respectivos dependentes) iniciam-se em 28/05/2020 — data de inicio de
vigéncia da Lei Complementar n2 173/2020 — e se estendem até 31/12/2021,
ressalvados os beneficios garantidos por sentenca judicial transitada em julgado
e concedidos por determinacdo legal anterior a 28/05/2020.[8]

| - Criacdo de Gratificacdes, Adicionais, Indenizagdes e Outras Vantagens Pecuniarias
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A Administracdo Publica estd impedida de editar qualquer ato que incorra em criagao ou
majoracdo de vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive de aqueles de cunho indenizatdrio. Assim, resta prejudicada analise de qualquer proposicdo
com essa finalidade, no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021 (Art. 82, caput, Incisos VI e VII, da LC n?
173/2020).

Incluem-se nas vedacoes, por exemplo, demandas de atualizacdo de valores de auxilio
alimentacao, auxilio creche e indeniza¢do de transportes, Auxilio salde e outras de mesma natureza.

Il - Restruturagao de Carreira que Incorra em Aumento de Despesas

Resta igualmente prejudicada analise de qualquer proposicdo de alteracdo remuneratoria
e/ou reestruturacgdo de carreira que implique aumento de despesa (Inciso Il e VII, art. 82, LC 173/2020).

lll - Concessao de Gratificacao de Habilitagdo - GH, Gratificagdo de Titulagdo - GTIT, Adicional de
Qualificacdo - AQ, Adicional de Insalubridade e Periculosidade

Para esse ponto o entendimento da PGDF esbogado no Parecer Referencial citado foi:

Em vista disso, gratificagdes, adicionais, indenizacGes e outras vantagens
pecunidrias previstas em lei anterior a Lei Complementar n2 173/2020 — e
contanto que ndo se amoldem a proibicdo, abordada adiante, do inciso IX do
mesmo artigo 82 — podem ser concedidas quando respectivos fatos geradores
sucederem ja sob o dominio da vigéncia dessa Lei Complementar, e desde que,
uma vez verificada a incidéncia da previsdo normativa, o direito adquirido
desponte, ndo havendo margem de discricionariedade da Administracdo para
decidir, em juizo de conveniéncia e oportunidade, acerca do deferimento ou
ndo do beneficio pecunidrio. Nessas hipdteses, estdo proibidos, os aumentos
dos valores dos beneficios por legislagdo superveniente.

Sobre este tdpico ressalte-se que, em se tratando de normas ja instituidas, conforme
consta no Parecer Referencial SEI-GDF n2 08/2020 - PGDF/PGCONS, podera haver concessdes de adicional
de insalubridade e periculosidade, visto que estes institutos encontram-se previstos em legislacdo
anterior e ndo hd na legislagéo “margem de discricionariedade da Administrag¢do para decidir, em juizo
de conveniéncia e oportunidade, acerca do deferimento ou néo do beneficio pecunidrio (v.g., adicionais
de insalubridade e periculosidade)”.

Dessa forma, também poderd haver concessdes de GH, GTIT, AQ, por curso finalizado apds
27/05/2020.

Importa salientar que a implementacdo tanto da GH, GTIT, AQ, quanto do Adicional de
Insalubridade e periculosidade deve ocorrer em estrita observancia as normas que regulam cada um
dos institutos.

Ressalte-se que “... estao proibidos os aumentos dos valores dos beneficios por legislagao
superveniente”, conforme disposto no item 4 do citado Parecer.
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IV - Ampliagao de Carga Hordria

A Lei Complementar n2 173/2020, no art. 89, inciso VII, proibe a Administragdo Publica de:
"criar despesa obrigatodria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos §§ 12 e 29”.

Portanto, considerando que a amplia¢do de carga hordria se caracteriza como despesa de
carater continuado, que anteriormente a LC n2 173/2020 poderia ou n3o ser autorizada, segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade, estd proibida a concessdao no periodo de 28.05.2020 a
31.12.2021, por forga do novo diploma legal.

V - Progressao Funcional

Em relagdo as promocgdes, progressdes e outros mecanismos de ascensao funcional, o
Parecer Referencial da PGDF, assim exp0s:

10. Anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes, cujos requisitos temporais para aquisicdo do direito se
completaram até 27/05/2020 (véspera do inicio da vigéncia da Lei
Complementar n2 173/2020), ndo encontram no inciso IX do art. 82 da Lei 6bice
a sua implementacdo. Por outro lado, periodos ndo completados devem ser
contados até 27/05/2020 e retomados em 12/01/2022, de modo que o
interregno que principia em28/05/2020 e se encerra em 31/12/2021 n&o pode
ser considerado para fins de aquisicao de referidos direitos;

11. Nado se enquadram na vedagcdo do inciso IX do art. do art. 82, v.g.,
promocdes, progressdes e outros mecanismos de ascensao funcional que nao
decorrem, exclusivamente, da fluéncia do tempo e condicionam a aquisicdo do
direito, também, ao preenchimento de outros requisitos como, por exemplo,
atendimento ao critério do mérito, conclusdo com éxito de cursos,treinamentos
etc. ou obtencdo de titulagdes. Por outro lado, progressées automaticas, ou
seja,condicionadas exclusivamente a passagem do tempo associada ao efetivo
exercicio,enquadram-se na vedacao legal;

Entenda-se como progressao funcional a passagem do servidor do padrdo em que se
encontra para os padrdes subsequentes, dentro da mesma classe, considerando-se exclusivamente o
tempo de servico.

Salienta-se que diante do disposto na Lei Complementar n2 173/2020, ficam suspensas as
concessées de progressées funcionais no periodo de 28/05/2020 até 31/12/2021, visto que, estd
proibida utilizacdo deste periodo para contagem de intersticio, a qual devera ser retomada somente em
12/01/2022, sem desprezar o periodo ja cumprido dentro do padrdo em que o servidor se encontrava
antes da edicdo da LC 173/2020, ou seja, até 27/05/2020 (Inciso IX, art. 82, LC 173/2020).

Destaca-se que, qualquer concessdao em desacordo com a legislacdo, ou seja, considerando
totalmente ou parcialmente o periodo compreendido entre 28/05/2020 a 31/12/2021 para composi¢do
do intersticio, incorre em infracdo ao principio constitucional da legalidade, imputando responsabilidade
aos autores, visto que, conforme consta no Parecer Referencial SEI-GDF n2 08/2020 - PGDF/PGCONS
“..progressoes automdticas, ou seja, condicionadas exclusivamente a passagem do tempo associada
ao efetivo exercicio, enquadram-se na vedagdo legal’.
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Exemplo:
EVENTO DATA |CLASSE[PADRAO OBSERVACOES
Progressdo 1°/03/2020f 2% I Intersticio de 12 meses.
Publicagdo da Lei n® 173/2020. 8/05/2020 ) ) Data a partir da qual estd suspensa a contagem do intersticio

para progressao.

progressao concedida).

Previsdo para proxima progressdo (considerados|
12 meses de efetivo exercicio desde a ultima|1°03/2021

[Entretanto, considerando que a contagem do intersticio foi
interrompida com a edicdo da Le n° 173/2020, nesta data o
intersticio de 12 meses ainda no tera sido cumprido.

Progressao (1°/03/2021 + 583 dias = 05/10/2022).{05/10/2022f  2* 111

Intersticio de 12 meses completado para progressao,
observada condigdo disposta na Lei n® 173/2020 (28/05/2020

a 31/12/2021 totalizam 583 dias de suspens@o na contagem do
intersticio).

VI - Promocao Funcional

Entenda-se como promoc¢do funcional a mudanca do ultimo padrdo da classe em que o
servidor se encontra para o primeiro padrdo da classe imediatamente superior, do mesmo cargo.

Destaca-se, neste ponto, que, para concessao da promocao funcional deve ser cumprido o
intersticio de doze meses de efetivo exercicio no padrao atual e também ser observado o critério do
merecimento, conforme a legislacdo de regéncia.

Portanto, diferentemente da progressao, a promogao funcional ndo esta condicionada
“exclusivamente a passagem do tempo associada ao efetivo exercicio”, uma vez que depende também

da avaliagdo de mérito.

Nesse sentido, ndo ha na norma em debate vedag¢ido a concessao da promogao funcional,
nem mesmo aos que completam intersticio, que dé direito a participar do processo da promocgao, apds a
publicacdo da Lei Complementar n2 173/2020.

Parecer Referencial SEI-GDF n2 08/2020 - PGDF/PGCONS :

“11. Ndo se enguadram na vedacdo do inciso IX do art. do art. 89, v.g.,

promocdes, progressées e outros mecanismos de ascensdo funcional que nao
decorrem,_exclusivamente, da fluéncia do tempo e condicionam a aquisi¢cdo do

direito, também, ao preenchimento de outros requisitos como, por exemplo,

atendimento ao critério _do mérito,

conclusdo com éxito de cursos,

treinamentos etc. ou obtencdo de titulagGes. Por outro lado, progressdes

automaticas, ou seja, condicionadas exclusivamente a passagem do tempo
associada ao efetivo exercicio, enquadram-se na vedacdo legal.” (Grifo nosso)

Exemplo: Carreira Politicas Publicas e Gestao Governamental - PPGG, com 5 padrdes em cada classe:

EVENTO DATA |[CLASSE|PADRAO OBSERVACOES

Progressdo 22/06/2019] 2* v [ntersticio de 12 meses.
Publicagdo da Lei n® 173/2020. 8/05/2020 ) ) Data a pfil’tll‘ da qual esta suspensa a contagem do intersticio para

[progressao.
Completa intersticio para concorrer a Contagem do intersticio para promogdo ndo ¢é interrompida com a
promocao (considerados 12 meses de edicdo da Lei n® 173/2020. Nesta data, o intersticio de 12 meses
. L. L - [22/06/2020 - - i . . ~ < 4 .

efetivo exercicio desde a ultima progressio tera sido cumprido, pois a concessdo da promogao é condicionada a
concedida). tempo e critério de mérito, e ndo exclusivamente de tempo.
Publicagdo da promogao. jul/20 1? I Concessdo da promocdo com efeitos financeiros retroativos a datal
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| | | | |que completou intersticio, 22/06/2020. (Decreto 37.770/2016) |

VII - Atos que Incorram em Aumento de Despesas com Pessoal, fundamentados em a¢oes de Combate
a calamidade publica provocada pelo COVID-19

Ha possibilidade, desde que com vigéncia limitada ao periodo de calamidade e
observado o estabelecido na legislagdo que trata de matérias dessa natureza, inclusive em relacao a
guestdo orcamentaria e financeira.

Assim, desde que associada as medidas de combate a calamidade publica ocasionada pela
pandemia, cumpridas as exigéncias legais e estabelecida vigéncia limitada ao periodo de calamidade,
caberd ao gestor a analise acerca da conveniéncia e oportunidade de instituicdo da despesa.

VIII - Anuénios, triénios, quinquénios, Licencas-Prémio ou Licenca-Servidor e demais mecanismos
equivalentes

Conforme mencionado no Parecer Referencial SEI-GDF n2 08/2020 - PGDF/PGCONS esta
proibida utilizacdo do periodo de 28/05/2020 até 31/12/2021 para contagem de tempo para esses
institutos, devendo ser retomada contagem somente em 12/01/2022, sem desprezar o periodo ja
cumprido antes da edi¢cdo da LC 173/2020, ou seja, até 27/05/2020 (Inciso IX, art. 82, LC 173/2020).

Parecer Referencial SEI-GDF n2 08/2020 - PGDF/PGCONS:

“10. Anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes, cujos requisitos temporais para aquisicdo do direito se
completaram até 27/05/2020 (véspera do inicio da vigéncia da Lei
Complementar n2 173/2020), ndo encontram no inciso IX do art. 82 da Lei 6bice
a sua implementagdo. Por outro lado, periodos ndo completados devem ser
contados até 27/05/2020 e retomados em 12/01/2022, de modo que o
interregno que principia em 28/05/2020 e se encerra em 31/12/2021 ndo pode
ser considerado para fins de aquisicao de referidos direitos”. (Grifo nosso).

IX - Abono de Permanéncia

Conforme destacado no Parecer Referencial SEI-GDF n2 08/2020 - PGDF/PGCONS:

“12. A Lei Complementar n2 173/2020 ndo proibe a concessdo do abono de
permanéncia, visto que a parte final da proibicdo do inciso IX do art. 82 aduz
“sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins”. (Grifo nosso).

Desse modo, implementadas as condi¢des para a concessao do Abono de Permanéncia (§
19 do art. 40 da Constituicao Federal), o novo diploma legal ndo obsta o pagamento da referida
vantagem pecunidria.

X - Vedagao a Admissao de Pessoal por meio de Concurso Publico

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=50079902&infra_siste... ~ 5/8
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No tocante a admissdo de pessoal efetivo por meio de concurso publico, o Parecer
Referencial da PGDF, assim dispde:

5. A vedagdo a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, prevista no inciso IV do
art. 89, ressalvadas as excecdes legais, tem por marco temporal inicial a data de
inicio de vigéncia da Lei Complementar n? 173/2020, que, a teor de seu art. 11,
consiste no dia 28/05/2020, data da publicagdo no Diario Oficial da Unido;

6. Em que pese a vedacgdo genérica de admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo,estdo autorizadas: a) as reposicdes de cargos de chefia, de
direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa; b) as
reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios; c) as
contratagdes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37da
Constituicdo Federal; d) as contratagdes de tempordrios para prestacdo de
servico militar; e e) as contratacbes de alunos de 6rgdos de formacdo de
militares;

7. As admissOes e contratacGes de pessoal visando a reposi¢cdo de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratacGes temporarias de que trata o inciso
IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacGes de tempordrios
para prestacdo de servico militar e as contrata¢des de alunos de érgaos de
formacdo de militares ndo estdo submetidas ao atendimento do requisito
consistente em “nao acarretar aumento de despesa”. Apenas as reposicdes de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento subordinam-se a verificacdo
de que ndo ocasionam aumento de despesas, estando impedidas pela Lei
guando onerarem os cofres publicos;

Prevista no inciso IV do art. 82 da Lei Complementar n2 173/2020.
Inicio da vigéncia: 28/05/2020
Término da vigéncia: 31/12/2021
Ressalva:
Reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos
O art. 50 da Lei Complementar 840/2011:

"Art. 50. A vacancia do cargo publico decorre de:

| - exoneragao;

Il - demissdo;

(...)

IV - aposentadoria;

V - falecimento;

VI - perda do cargo, nos demais casos previstos na Constituicao Federal."

Os autos que tratem de nomeacgdes no periodo de vigéncia da vedacdo em pauta devem
vir instruidos com informacdo detalhadas acerca das vacancias ocorridas no cargo que se pretende
prover, sem ser necessario delimitar o momento em que o cargo efetivo ou vitalicio se tornou vago,
desde que se refiram apenas as vacancias que nao foram posteriormente repostas.

Vagas originarias, que sao aquelas nunca providas desde sua criacdo, ndo sdo abrangidas
pelas hipdteses de excecdo a vedacgdo imposta pelo art. 82, IV, da Lei Complementar n2 173/2020.
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Nas situacOes de reposicdes decorrentes de vacancias, ndo é necessario considerar

eventual aumento de despesas com a medida.

Ademais, é imperioso destacar que, em nomeagdes em substituicdo as ocorridas no
presente exercicio, ndo hd impacto financeiro a ser considerado, pois a projecdo das despesas com o

cargo que se pretende repor estava contabilizada.

Contudo, no caso de nomeagdes em substituicdo as vacancias ocorridas em exercicios
pretéritos, ha impacto financeiro a ser considerado, pois a projecdao das despesas com o cargo que se

pretende repor deixou de ser contabilizada no término no exercicio em que se deu a vacancia.

by

Neste caso, o provimento estd condicionado a existéncia de vagas na carreira e
disponibilidade orgamentaria e financeira no exercicio, de forma que haja adequag¢do da nova despesa a

Lei Orgamentaria Anual e sua compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=50079902&infra_siste...

Xl - Vedagao a Realizagao de Concurso Publico

Em relagdo aos concursos publicos o Parecer Referencial da PGDF assim dispde:

13. Com relagdo aos concursos publicos que ja foram autorizados, deve a
Administracdo reavaliar o ato autorizativo publicado e, uma vez em duvida
sobre a sua conformidade com a Lei Complementar n2 173/2020, republica-lo
para deixar claramente estabelecida a restricdo do certame a reposicdo de
cargos efetivos vagos ou que vierem a vagar em razdo de aposentadoria,
falecimento, exoneracdo, demissdo, outras hipoteses de perda do cargo
previstas constitucionalmente, posse em cargo inacumuldvel e promocao;

14. Novos concursos publicos podem ser autorizados apenas para a reposicao
de cargos efetivos e vitalicios vagos ou que vierem a vagar em razao de
aposentadoria, falecimento, exoneragdo,demissdao, outras hipdteses de perda
do cargo previstas constitucionalmente, posse em cargo inacumulavel e
promog¢ao;

15. E juridicamente vidvel o prosseguimento dos concursos publicos em
andamento, que demandardo, se for o caso, adaptacdo do edital a restricao do
inciso V c¢/c inciso IV do art. 82 da Lei Complementar n2 173/2020, para excluir,
das vagas previstas, aquelas destinadas ao provimento de cargos nunca antes
preenchidos, circunscrevendo-as as reposicoes de cargos efetivos e vitalicios
Vagos ou que vierem a vagar em razio de aposentadoria,
falecimento,exoneracdo, demissdo, outras hipdteses de perda do cargo
previstas constitucionalmente, posse em cargo inacumuldvel e promocao;

16. Com relacdo aos concursos publicos ja ultimados e homologados, nas
hipoteses em que o edital previu vagas para primeiro provimento de cargos
publicos (cargos nunca ocupados),recomenda-se que a Administragdo, com
fundamento na vedacdo do inciso IV do art. 82 da Lei Complementar n2
173/2020 e no RE 598099, abstenha-se de efetuar a nomeacdo de candidatos
aprovados para preenchimento desses cargos publicos nunca providos,
restando a possibilidade de nomeagdo para reposicdo de cargos que se
tornaram vagos ou que vierem a vagar por consequéncia de aposentadoria,
falecimento, exonera¢do, demissdo, outras hipdteses de perda do cargo
previstas constitucionalmente, posse em cargo inacumulavel e promogao; e

17. A suspensdo do prazo de validade dos concursos publicos estabelecida pelo
art. 10 da Lei Complementar n2 173/2020 tem aplicabilidade restrita aos

Q-
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concursos da esfera federal.

Prevista no inciso V do art. 82 da Lei Complementar n2 173/2020.
Inicio da vigéncia: 28/05/2020

Término da vigéncia: 31/12/2021

Ressalva:

Reposi¢des de vacancias previstas no inciso IV da Lei Complementar n2 173/2020.

Novos concursos publicos, mesmo aqueles ja autorizados ou em andamento, devem estar
em conformidade com a Lei Complementar n2 173/2020, ou seja, deve estar clara a restricdo do certame
a reposicao de cargos efetivos vagos ou que vierem a vagar em razao de aposentadoria, falecimento,
exoneragdo, demissdao, outras hipéteses de perda do cargo previstas constitucionalmente, posse em
cargo inacumuldvel e promogao.

Xll - Suspensao dos Prazos de Validade dos Certames

A suspensdo do prazo de validade dos concursos publicos estabelecida pelo art. 10 da Lei
Complementar n? 173/2020 tem aplicabilidade restrita aos concursos da esfera federal, ou seja, o prazo
dos concursos ja homologados ou que vierem a ser homologados no periodo das restricGes impostas pela
referida Lei continuam a transcorrer.

Por ultimo, caso remanescam duvidas sobre a aplicacdo da Lei Complementar n2
173/2020, essas poderdo ser encaminhadas a Assessoria Juridica do érgdo/entidade, e caso exista alguma
duvida quanto a aplicacdo administrativa do aqui exposto enviar a esta Subsecretaria por meio de
processo via Sistema Eletronico de Informacdes - SEI.

Atenciosamente,

ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS
Subsecretario de Gestao de Pessoas

Documento assinado eletronicamente por ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS -
Matr.0175442-4, Subsecretario(a) de Gestdo de Pessoas, em 13/07/2020, as 19:03, conforme
art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 43220227 cédigo CRC= 7511F7009.
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